


คำพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุด 

สิทธิการตายอยางธรรมชาติ 
กรณีกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ 
แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 



จัดพิมพและเผยแพร 
สำนักสงเสริมสิทธิและสรางสังคมสุขภาวะ 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 
ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแหงชาติ เลขที่ ๘๘/๓๙ ถนนติวานนท  
ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
โทรศัพท ๐ - ๒๘๓๒ - ๙๐๐๐ โทรสาร ๐ - ๒๘๓๒ - ๙๐๐๑ 
www.nationalhealth.or.th, www.thailivingwill.in.th 
 
ภาพประกอบ 
สมคิด ชัยจิตวนิช 
 
ศิลปกรรม 
วัฒนสินธุ สุวรัตนานนท 
 
พิมพครั้งท่ี ๑ 
กันยายน  ๒๕๕๘ 
 
พิมพที่ 
บริษัท สามดีพริ้นติ้งอีควิปเมนท จำกัด 

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
สิทธิการตายอยางธรรมชาติ  
กรณีกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ 
แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 



 

 “ความตาย” เปนสัจธรรมของชีวิตที่ไมมีใครหลีกเลี่ยงได ทุกวันนี้คนจำนวนไมนอย
เอาเงินหรือความสำเร็จเปนเปาหมายสำคัญของชีวิตโดยหลงลืมความตาย แตเมื่อวาระสุดทาย
ของชีวิตมาถึงและตองตัดสินใจที่จะขอรับหรือปฏิเสธการรักษาพยาบาลใดๆ การตัดสินใจ  
ดังกลาว กลับตกเปนภาระของคนอื ่น ซึ ่งการตัดสินใจเหลานั ้นอาจสอดคลอง หรือ  
ไมสอดคลองกับเจตนาของเราก็ได 
 แลวทำไมเราตองปลอยใหบุคคลอ่ืนมาตัดสินใจคร้ังสำคัญในชีวิตแทนเรา  
ในเม่ือคนทุกคนตางมีสิทธิในชีวิตของตนเอง มีสิทธิในการเลือกท่ีจะปฏิเสธการรักษา
พยาบาลท่ีเกินจำเปนเพื่อที่จะไดตายโดยธรรมชาติ 
 การเกิดและการตายเปนสวนหนึ่งของชีวิต ในอดีต ตอนเกิดเราไดอยูกับครอบครัว 
หอมลอมดวยญาติพี่นอง เปนความอบอุนผูกพัน ตอนตายก็คลายกัน ผูปวยมักมีโอกาสได  
เสียชีวิตท่ีบาน ทามกลางญาติสนิทมิตรสหายเต็มไปดวยความรักและความอบอุน การตัดสินใจ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลในวาระสุดทายของชีวิตก็ไมยุงยากเหมือนปจจุบัน  
 วิทยาการทางการแพทยที่เจริญกาวหนามากขึ้นนั้น ในดานหนึ่ง การมีเทคโนโลยี  
สมัยใหมสามารถรักษาโรคภัยตางๆ ได มีสุขภาพที่ดีขึ้น รวมถึงการยืดอายุผูคนใหยืนยาวได
มากขึ้นอยางชัดเจน ซึ่งนับเปนคุณแกมนุษยชาติ 
 แตในอีกดานหนึ่ง ยาและเครื่องมือเหลานี้อาจถูกนำมาใชเพียงเพื่อยืดการตายให
ยาวนานออกไป ทั้งที่การรักษาพยาบาลเหลานั้นไมมีทางที่จะยื้อชีวิตใหกลับคืนมาไดอีกแลว
ก็ตาม  
 การรักษาพยาบาลดังกลาวจึงกลายเปนการรักษาพยาบาลท่ีเกินจำเปน  
 เราจึงเห็นผูปวยในวาระสุดทายจำนวนไมนอยที่ถูกปมหัวใจ เจาะคอ ใสเครื่องชวย
หายใจ นอนไมรู สติอยูในหองไอซียูทามกลางสายระโยงระยาง อยูในภาวะ “เปนก็ไมได  
ตายก็ไมได” ญาติพี่นองไดแตเฝาดูอยูหางๆ สูญเสียศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และทิ้ง
ภาระใหลูกหลาน ญาติพี ่นองที่อยูเบื ้องหลังตองแบกรับคาใชจายในการรักษาพยาบาล 
เปนการเสียทรัพยเกินจำเปน ทั้งในระดับสวนตัวและระดับสังคมโดยรวม 
 คนไทยจึงเรียกรองขอคืนสิทธิในการปฏิเสธการรักษาพยาบาลในวาระสุดทายของชีวิต
มาอยางตอเน่ือง จนกระท่ังเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๓ คณะกรรมาธิการสาธารณสุข วุฒิสภา ไดเผยแพร

คำนำ 



รายงาน “ระบบสุขภาพประชาชาต ิ ขอเสนอการปฏิรปูระบบสุขภาพ สืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐” ในรายงานดังกลาว หมวดที่ ๒ สิทธิ หนาที่ ความ  
เสมอภาค และหลักประกันความมั่นคงดานสุขภาพของประชาชนไดระบุคุณลักษณะที่  
พึงประสงคในขอ ๘ ไววา “ในบั้นปลายของชีวิต บุคคลพึงมีสิทธิในการตายอยางมีศักดิ์ศรี 
และมีคุณคาแหงความเปนมนุษย โดยมีการใชเทคโนโลยีทางการแพทยที่เหมาะสม และไมเปน
ภาระทางเศรษฐกิจ ทั้งแกบุคคลและแกสังคมโดยรวม” จึงนำมาสูการขับเคลื่อนจนเปนมาตรา 
๑๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 มาตรา ๑๒ มีสาระสำคัญในสวนที่บุคคลมีสิทธิทำหนังสือแสดงเจตนาปฏิเสธการ
รักษาที่เปนเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติการทรมานจากการ  
เจ็บปวย โดยการทำหนังสือเจตนาดังกลาว ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดการ
กฎกระทรวง และผูประกอบวิชาชีพดานสาธารณสุขที่ปฏิบัติตามเจตนาของบุคคลที่ทำหนังสือ
แสดงเจตนาแลว มิใหถือวาการกระทำนั้นเปนความผิดและใหพนจากความรับผิดทั้งปวง 
 เมื่อคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) เสนอรางกฎกระทรวงใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบจนประกาศเปนกฎกระทรวงเพื่อรองรับการปฏิบัติตามเจตนาของ
บุคคลตามกฎหมายดังกลาว มีบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุขกลุมหนึ่ง ยังมีความ
หวงกังวลบางประการ จึงไดฟองตอศาลปกครองสูงสุดใหยกเลิกกฎกระทรวงดังกลาว เมื่อป 
๒๕๕๔ จนกระทั ่งว ันที ่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ ศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาวา  
กฎกระทรวงดงักลาวชอบดวยกฎหมายท้ังในสวนของกระบวนการราง และเน้ือหาสาระ  
 ก็เปนอันวา สิทธิและการปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ  มีความกระจางเปนคุณประโยชนตอสังคมไดอยางชัดเจน 
 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) จึงไดจัดทำหนังสือเลมนี้ขึ้น โดยมี
วัตถุประสงคเพื ่อรวบรวมขอมูล เหตุการณและเรื ่องราวตางๆ ที ่เกี ่ยวของกับการไดมา  
ซึ่งมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ กฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ และ  
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดตอกรณีของกฎกระทรวงดังกลาว เพื่อใหสังคมไดรับรูและเกิด
ประโยชนในการศึกษาเรียนรู รวมถึงการยกระดับปญญาของสังคมไทยใหสูงขึ้นตอไป 
 
 
 
        (นายแพทยอำพล จินดาวัฒนะ)  
                                                      เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
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  |   คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

เรื่อง 
 คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎที่ออกโดยความเห็นชอบของคณะ
รัฐมนตรี 
 
ที่มา 
 ผูฟองคดีไดฟองศาลปกครองสูงสุดเพื่อขอใหยกเลิกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 
 
รายละเอียดของคูความ 
 นพ.ฐาปนวงศ ตั้งอุไรวรรณ, พญ.เชิดชู อริยศรีวัฒนา, พญ.อรพรรณ เมธาดิลกกุล 
ฟองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  
 คดีนี ้ นพ.เทพ เวชวิสิฐ ไดรองสอดเขามาเปนจำเลยรวมกับนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 
สรุปคำฟอง 
 ๑. ผูฟองคดีทั้งสามและผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมทั้งหลายที่ปฏิบัติหนาที่ทั้งในภาค
รัฐ และภาคเอกชนไดผานการศึกษาและรับการฝกฝนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในโรงเรียน
แพทยตามหลักสูตรมานั้น ไมเคยปรากฏวามีการเรียนการสอนถึงนิยามและความหมายของ  
คำวา “บริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติ
การทรมานจากการเจ็บปวย”, “วาระสุดทายของชีวิต” และ “การทรมานจากการเจ็บปวย” 
ตามที่ปรากฏในกฎกระทรวง 
 ๒. ผูฟองคดีทั้งสามและผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมทั้งหลายไดรับการศึกษาใหชวย
ชีวิตผูปวยใหถึงที่สุดตามวิสัยและพฤติการณ และไมทอดทิ้งใหผูปวยเสียชีวิต 

สรุปคำฟองและคำพิพากษา 



สรุปคำฟองและคำพิพากษา  |  

 ๓. ผูฟองคดีทั้งสามและผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตางรับรู รับทราบและปลูกฝงกัน
เปนอยางดีถึงการกระทำที่เรียกวาการุณยฆาต หรือ Mercy Killing หรือ euthanasia ซึ่ง
หมายความถึง การปลอยใหผูปวยเสียชีวิตโดยการตัด (Withhold) หรือถอน (Withdraw)  
มาตรการชวยชีวิตทางการแพทยตางๆ ออกไปตามหนังสือแสดงเจตนาตามกฎกระทรวงฯ 
 ๔. การปลอยใหผูปวยเสียชีวิตตามหนังสือแสดงเจตนา โดยงดเวนไมใหการรักษา 
หรือใชเครื่องมืออุปกรณทางการแพทยบางอยางเพื่อชวยชีวิตตามมาตรฐานวิชาชีพ จึงเทากับ
การกระทำใหผูปวยเสียชีวิตโดยผูที่งดเวนนั่นเอง 
 ๕. กฎกระทรวงเปนการกลับหลักความคิดทางการสาธารณสุขของประเทศ เพราะ
เปนการยกระดับใหผู ปวยมีอำนาจสรางหลักเกณฑการรักษาพยาบาลใหเหนือผูประกอบ
วิชาชีพเวชกรรม ทั้งๆ ที่ผูฟองคดีทั้ง ๓ และผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม เปนผูมีความรู ความ
เชี่ยวชาญในการรักษาพยาบาล ซึ่งตางจากผูปวยที่ไมเคยเรียนรูดานการแพทย 
 ๖. บุคคลจะเลือกมีชีวิตอยูหรือไมมีเปนเสรีภาพ ไมใชเปนสิทธิ 
 ๗. การออกกฎกระทรวงของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
เกินอำนาจที่กฎหมายใหไว เพราะไมปรากฏวาการออกกฎกระทรวงไดผานขั ้นตอนการ
พิจารณาและองคกรตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.   
๒๕๒๕ 
 ๘. กฎกระทรวงไมไดทำใหผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองพนผิดจากการดูแลผูทำ
หนังสือแสดงเจตนา 
 ๙. ในการยกรางกฎกระทรวงไมไดเปดรับฟงความคิดเห็นจากบุคลากรทางการแพทย
และผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมอยางทั่วถึง แมมีการรับฟงความคิดเห็นแลวแตก็ไมเพียงพอกับ
บริบทของวัฒนธรรมไทย ชีวิตความเปนอยูและระบบกฎหมาย 
 ๑๐. รัฐธรรมนูญไมไดรับรองเรื่องการตายและสิทธิการตาย 
 ๑๑. กฎกระทรวงไมมีประโยชนตอทุกภาคสวนของสังคม 
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สรุปคำพิพากษา 
 ความชอบดวยกฎหมายของกระบวนการในการรางกฎกระทรวง 
 ๑. สิทธิในการทำหนังสือแสดงเจตนาฯ เปนสารัตถะเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และรางกายที่บุคคลพึงมี ซึ่งสิทธิในชีวิตและรางกายนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ใหการรับรองไว การออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียของประชาชนนั้น รัฐมีหนาที่จัดให
มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นอยางทั่วถึงกอนการดำเนินการตาม ม.๕๗ แหงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 ๒. สช. ไดดำเนินการจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ แลว 
เชน จัดประชุมเพื่อเปนแนวทางในการรางกฎกระทรวง จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูทรง
คุณวุฒิ เปดเวทีรับฟงความคิดเห็น ๔ ภาค แพทยสภาไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น และ 
สช. รวมกับกรมการแพทยจัดประชุมวิชาการ  
 ๓. รางกฎกระทรวงดังกลาวผานกระบวนการในการพิจารณาตามที่กฎหมายกำหนด 
กลาวคือ ฝายการพิจารณาและใหความเห็นชอบใหเสนอตอ ครม. โดย คสช., ผานความเห็น
ชอบของ ครม., ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมทั้งลงนามโดยผูมีอำนาจ
และประกาศลงราชกิจจานุเบกษา ซึ่งกระบวนการเหลานี้ถูกตองตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๘ และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๐  
 
 ความชอบดวยกฎหมายของเน้ือหา 
 ๑. การที่บุคคลแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขฯ มีผลทำใหแพทย
ตองเคารพการตัดสินใจดังกลาว ในกรณีนี้ไมใชสิทธิเลือกที่จะไมมีชีวิตอยู แตเปนสิทธิในการ
เลือกที่จะปฏิเสธการรักษาพยาบาลเพื่อที่จะไดตายตามธรรมชาติ 
 ๒. การที่บุคคลทำหนังสือแสดงเจตนาฯ เปนการแสดงสิทธิในชีวิตและรางกาย โดย
เปนการยื่นความประสงคไวลวงหนา เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบความประสงคของตนวา
จะใชสิทธิเชนใด จึงไมใชการกระทำที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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 ๓. กฎกระทรวงฯ กำหนดองคประกอบในการแสดงสิทธิไวคือ 
๑) หากมีผูทำหนังสือแสดงเจตนาหนังสือแสดงเจตนาตองครบถวนบริบูรณตาม

หลักเกณฑที่กำหนดในกฎกระทรวง 
๒) แพทยไมมีหนาที่ทำใหผูทำหนังสือแสดงเจตนาถึงแกความตายโดยวิธีการใดๆ 
๓) ผูทำหนังสือแสดงเจตนา ยังคงไดรับการดูแลแบบประคับประคอง 
๔) ผูทำหนังสือแสดงเจตนาจะตองมีภาวะตามที่กฎกระทรวงกำหนด 
๕) แพทยมีหนาที่รับผิดชอบการรักษา มีอำนาจหนาที่ในการวินิจฉัยพยากรณโรค

ตามมาตรฐานทางการแพทย 
๖) ผูทำหนังสือแสดงเจตนาตองการตายตามธรรมชาติ 

 ๔. กฎกระทรวงไมใชการปลอยใหผูปวยเสียชีวิตโดยงดเวนไมใหการรักษา หรือการใช
ยา หรืออุปกรณทางการแพทยบางอยางเพื่อยุติชีวิต 
 ๕. หากผูทำหนังสือแสดงเจตนาจะระบุในหนังสือแสดงเจตนาใหงดเวนการรักษา 
หรือใชยาและเครื่องมืออุปกรณทางการแพทยบางอยางเพื่อยุติชีวิตที่ไมใชวาระสุดทาย (เรง
การตาย) แพทยก็ไมสามารถปฏิบัติตามได หากปฏิบัติตามหนังสือแสดงเจตนาดังกลาว 
แพทยจะใชมาตรา ๑๒ วรรค ๓ แหง พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ มายกเวน
ความผิดของตนเองไมได 
 ๖. การปฏิบัติตามกฎกระทรวงมิไดเปนการทอดทิ้งผูปวยที่พึ่งตนเองมิได เนื่องจาก
แพทยยังใหการดูแลแบบประคับประคอง ดังนั ้นจึงไมมีความผิดฐานทอดทิ้งผู ปวยตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 ๗. การที่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกกฎกระทรวงฯ 
โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ เปนการปฏิบัติตาม
กฎหมายวาดวยสุขภาพแหงชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงคในเรื่องการจัดการงานดานสุขภาพของ
ประเทศ มิใชเปนการไปกำหนดมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมแตอยางใด 
 ๘. กฎกระทรวงฯ เปนการอธิบายความและกำหนดขั้นตอนและวิธีการในการจัดทำ
หนังสือแสดงเจตนาเทานั้น 
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 ๙. กฎกระทรวงฯ ไมไดเปนการกำหนดหลักเกณฑและองคประกอบที่หมายถึงการ
ปลอยใหผูทำหนังสือแสดงเจตนาเสียชีวิตลงโดยไมไดรับการรักษา หรือการใชยาและเครื่องมือ
อุปกรณทางการแพทยเพื่อยุติชีวิต แตกฎกระทรวงกำหนดการรักษาแบบประคับประคองเพื่อ
ใหผูทำหนังสือแสดงเจตนาตายอยางเปนธรรมชาติ เพื่อมิใหยื้อความตายอยางสิ้นหวัง หรือ
ทำใหผูนั้นตองทรมานจากการเจ็บปวย ทั้งๆ ที่หากไมมีบริการสาธารณะที่เปนไปเพียงเพื่อยึด
การตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บปวยแลว ผูนั้นควรจะตาย
ตามธรรมชาติแลว 
 
สรุป 
 พิพากษายกฟองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
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ลำดับเหตุการณ 
การรางกฎกระทรวง 

และการฟองคดี มาตรา ๑๒  
แหงพระราชบัญญัติ 
สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๐ 
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วันที่ เหตุการณ 
๑๙ มีนาคม 
๒๕๕๐  

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ ไดประกาศลง 
ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๔ ตอนที่ ๑๖ ก และมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

๑๒ มิถุนายน 
๒๕๕๑ 

ที่คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จัดประชุมผูทรงคุณวุฒิ
ดานการแพทย การสาธารณสุข ผูแทนสภาวิชาชีพ 
ผูแทนสถานพยาบาล เพื่อทำความเขาใจเนื้อหาของสิทธิตามมาตรา 
๑๒ และวางกรอบและยกรางกฎกระทรวงที่จะออกตามความใน
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 

๔ กันยายน 
๒๕๕๑ 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จัดประชุมผูทรงคุณวุฒิ
ดานการแพทย การสาธารณสุข ผูแทนสภาวิชาชีพ 
ผูแทนสถานพยาบาล เพื่อปรับปรุงรางกฎกระทรวง 
และทำการรางแนวทางการปฏิบัติ (Guide line) ตามกฎกระทรวง 

๑๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๑ 

จัดสัมมนา “การทำหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการ
สาธารณสุข : จากรางกฎกระทรวงสูการผลักดันในแนวทางปฏิบัติ” 
ณ โรงแรมรอยัลริเวอร 

๑๑ ธันวาคม 
๒๕๕๑ 

จัดประชุมวิชาการ เรื่อง “สิทธิการตายอยางมีสุขภาวะตาม 
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐” ในเวทีสมัชชาสุขภาพ
แหงชาติ ครั้งที่ ๑ ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ 

๒๖ มกราคม 
๒๕๕๒ 

จัดประชุมผูทรงคุณวุฒิดานการแพทย การสาธารณสุข ผูแทนสภา
วิชาชีพ ผูแทนสถานพยาบาลเพื่อปรับปรุงรางกฎกระทรวง 
ที่สภาการพยาบาล 

๑๖ กุมภาพันธ 
๒๕๕๒ 

จัดประชุมผูทรงคุณวุฒิดานการแพทย การสาธารณสุข ผูแทนสภา
วิชาชีพ ผูแทนสถานพยาบาล เพื่อปรับปรุงรางกฎกระทรวง 

ลำดับเหตุการณ 
การรางกฎกระทรวงและการฟองคดี มาตรา ๑๒  
แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 
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วันที่ เหตุการณ 
๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๕๒ - 
๗ พฤษภาคม 
๒๕๕๒ 

ศูนยกฎหมายสุขภาพและจริยศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร ไดนำเอาความเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมใน
ครั้งที่ผานมา มาปรับปรุงใหรางกฎกระทรวงมีความสมบูรณมากยิ่ง
ขึ้น และนำรางกฎกระทรวงดังกลาวเสนอให สช. โดย สช. ไดนำเอา
รางกฎกระทรวงนี้ไปรับฟงความคิดเห็นอยางเปนวงกวางทั่วประเทศ 
โดยสงใหกับสภาวิชาชีพ สถานพยาบาลของรัฐและเอกชน คณะ
แพทยศาสตร และวิทยาลัยแพทยศาสตรทั่วประเทศ คณะพยาบาล
ศาสตร และวิทยาลัยพยาบาลทั่วประเทศ นักกฎหมาย นักวิชาการ 
และประชาชนที่สนใจ โดยมีการสงขอเสนอแนะกลับมาที่ สช. 
ทั้งสิ้น ๙๓ ราย โดยแบงเปน ๘๘ องคกรและบุคคล ๕ คน 

๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๒ 

สช. จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎกระทรวงในกลุมบุคลากร
ดานสาธารณสุขของภาคใต 

๑๔ พฤษภาคม 
๒๕๕๒ 

สช. จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎกระทรวงในกลุมบุคลากร
ดานสาธารณสุขของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๒๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๒ 

สช. จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎกระทรวงในกลุมบุคลากร
ดานสาธารณสุขของกรุงเทพมหานครและภาคกลาง 
ณ โรงแรมรอยัลริเวอร 

๑๒ มิถุนายน 
๒๕๕๒ 

สช. จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎกระทรวงในกลุมบุคลากร
ดานสาธารณสุขของภาคเหนือ 

๑๐ สิงหาคม 
๒๕๕๒ - 
๒๓ กุมภาพันธ 
๒๕๕๓ 

รางกฎกระทรวงหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการตามหนังสือแสดง
เจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืดการ
ตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บปวย 
พ.ศ. .... ไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อสงเสริม
การใชสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ รวมทั้งสิ้น ๔ ครั้ง โดยคณะ
กรรมการชุดดังกลาวไดประมวลความเห็นที่ไดจากเวทีรับฟงความคิด
เห็นตอรางกฎกระทรวงทั่วประเทศ กอนที่คณะกรรมการชุดดังกลาว
จะมีมติใหเสนอรางกฎกระทรวงดังกลาวใหคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ (คสช.) พิจารณา 
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วันที่ เหตุการณ 
๒๑ สิงหาคม 
๒๕๕๒ 

รางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการตามหนังสือ
แสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืด
การตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติการทรมานจากการ 
เจ็บปวย พ.ศ. .... ไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการสุขภาพ 
แหงชาติ (คสช.) โดย คสช. มีมติใหเสนอรางกฎกระทรวงดังกลาวตอ
คณะรัฐมนตรี 

๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ รางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการตามหนังสือ
แสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืด
การตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บ
ปวย พ.ศ. .... ไดรับการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรี โดยคณะ
รัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ และใหสงรางกฎกระทรวงดังกลาว
ใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตอไป 

๑๔, ๑๘, ๒๑, ๒๕, 
๒๘, มกราคม 
๒๕๕๓ 
๑, ๔, กุมภาพันธ 
๒๕๕๓ 

รางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการตามหนังสือ
แสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืด
การตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติการทรมานจากการ 
เจ็บปวย พ.ศ. .... ไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑๐) 

กุมภาพันธ ๒๕๕๓-
มกราคม ๒๕๕๔ 

ปรับปรุงรางแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวง โดยคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาเพื่อสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ 

๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการตามหนังสือ
แสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืด
การตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติการทรมานจากการ 
เจ็บปวย พ.ศ.๒๕๕๓ ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๒๗ 
ตอนที่ ๖๕ ก โดยกำหนดใหกฎกระทรวงนี้มีผลบังคับใชเมื่อพน
กำหนด ๒๑๐ วันนับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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วันที่ เหตุการณ 
๑๘ มกราคม 
๒๕๕๔ 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) จัดเวทีรับฟง 
ความเห็นตอรางแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงในมาตรา ๑๒ 
แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 

๒๓ กุมภาพันธ 
๒๕๕๒- 
๑ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔ 

คณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่ดานสุขภาพ
นำความเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากเวทีรับฟงความเห็นตอราง 
กฎกระทรวงมาพัฒนารางแนวทางการปฏิบัติ (Guide line) ตาม 
กฎกระทรวงในมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมีการประชุมรวมทั้งสิ้น ๑๕ ครั้ง 

๒๕ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔ 

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (คสช.) ที่มีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานไดพิจารณาเห็นชอบตอรางแนวทางการปฏิบัติ (Guide line) 
ตามกฎกระทรวงในมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๐  

๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๔ 

รางแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงในมาตรา ๑๒ แหงพระราช
บัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ ประกาศลงราชกิจจาบุเบกษา 

๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๔ 

กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการตามหนังสือ
แสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืด
การตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติการทรมานจากการ 
เจ็บปวย พ.ศ.๒๕๕๓ มีผลบังคับใช 

๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ แพทยสภามีมติจากการประชุมคณะอนุกรรมการบริหาร แพทยสภา 
วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ เรื่องแนวทางการปฏิบัติของแพทยเมื่อได
รับ “หนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไป
เพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิต” 

๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๔ 

กระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือแจง อธิบดี เลขาธิการ ผูวาราชการ
จังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูอำนวยการโรงพยาบาลศูนย 
ผูอำนวยการโรงพยาบาลทั่วไปและผูอำนวยการโรงพยาบาลชุมชน ถึง
คำแนะนำเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตามหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับ
บริการสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุข (หนังสือกระทรวง
สาธารณสุข ดวนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๔๗.๖/ว ๓๔๘ ลงวันที่ ๑๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๔) 
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วันที่ เหตุการณ 
๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๔ 

แพทยสภา ออกประกาศแพทยสภาที่ ๕๒/๒๕๕๔ เรื่องแตงตั้งคณะ
อนุกรรมการพิจารณาศึกษารายละเอียดและกำหนดแนวทางการ
ดำเนินการตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๒ แหงพระราช
บัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐และประกาศสำนักงานคณะ
กรรมการสุขภาพแหงชาติฯ(ประกาศแพทยสภาที่ ๕๒/๒๕๕๔ เรื่อง
แตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษารายละเอียดและกำหนด
แนวทางการดำเนินการตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐และประกาศสำนักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติฯ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔) 

๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๔ 

ประธานคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษารายละเอียดและกำหนด
แนวทางการดำเนินการตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ มีหนังสือถึงเลขาธิการ
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เรื่องสงประกาศแพทยสภาที่ ๕๒/
๒๕๕๔ เรื่องแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษารายละเอียด
และกำหนดแนวทางดำเนินการเกี่ยวกับกฎกระทรวงฯ ที่ออกตาม
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ และ
ประกาศสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติฯ (หนังสือ 
แพทยสภา ที่ พส.๐๑๑/ว๕๖๖ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔) 

๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๔ 

สช.มีหนังสือถึงประธานคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษาราย
ละเอียดและกำหนดแนวทางการดำเนินการตามกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 
โดยมีการสงหนังสือ “กวาคนไทยจะไดสิทธินี้ บันทึกความเปนไป-
เปนมาของสิทธิปฏิเสธการรักษาพยาบาลที่เปนไปเพียงเพื่อยืดการ
ตายในวาระสุดทายของชีวิตฯ” 
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วันที่ เหตุการณ 
๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ นายฐาปนวงศ ตั้งอุไรวรรณ นางอรพรรณ เมธาดิรกกุล และนาง

เชิดชู ศรีอริยศรีวัฒนา ไดยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อขอให
ยกเลิกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ ว.๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 

๑๗ สิงหาคม 
๒๕๕๔ 

ศาลปกครองสูงสุดมีคำสั่งถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขเรียกใหทำคำใหการในคดีดำเลขที่ ฟ ๑๔๗/
๒๕๕๔ 

๒๙ สิงหาคม 
๒๕๕๔ 

กระทรวงสาธารณสุขทำหนังสือมอบอำนาจใหพนักงานอัยการ
สำนักงานคดีปกครอง เปนผูแทนในคดีดำเลขที่ ฟ ๑๔๗/๒๕๕๔ 
และแจงแกอธิบดีอัยการ สำนักงานคดีปกครองวา กฎกระทรวงฯอยู
ในความรับผิดชอบของ สช. ซึ่งเปนหนวยงานในกำกับของนายก
รัฐมนตรี ดังนั้น ขอมูล เอกสาร หลักฐานตางๆ จึงอยูที่หนวยงาน 
ดังกลาว กระทรวงสาธารณสุขไดมีหนังสือแจงไปยังเลขาธิการคณะ
กรรมการสุขภาพแหงชาติเพื่อทราบและประสานงานกับพนักงาน
อัยการตอไป (หนังสือกระทรวงสาธารณสุข ดวนที่สุด ที่ สธ 
๐๒๐๑.๐๔๗.๑/๒๗๖๖ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๔) 

๒๙ สิงหาคม 
๒๕๕๔ 

กระทรวงสาธารณสุขแจงมายัง สช. เรื่องการมอบอำนาจใหพนักงาน
อัยการเปนผูแทนในคดีดำเลขที่ ฟ ๑๔๗/๒๕๕๔ และแจงแก
เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติวา การดำเนินการออกกฎ
กระทรวงอยูในความรับผิดชอบของ สช.ดังนั้นจึงขอความรวมมือจาก
เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติในการสนับสนุน ขอมูล 
เอกสาร หลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการออกกฎกระทรวงแกอัยการ
ตอไป (หนังสือกระทรวงสาธารณสุข ดวนท่ีสุด ท่ี สธ ๐๒๐๑.๐๔๗.๑/ 
๒๗๖๗ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๔) 

๒๙ สิงหาคม 
๒๕๕๔ 

สช.ขอสงชื่อผูประสานงานการใหคำปากคำแกพนักงานอัยการ 
(หนังสือสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ที่ สช.๐๖๓๖/
๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๔) 
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วันที่ เหตุการณ 
๓๑ สิงหาคม 
๒๕๕๔ 

สำนักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือมายัง สช.เพื่อแจงถึงเรื่องที่ 
นายกรัฐมนตรีมอบอำนาจใหพนักงานอัยการเปนผูแทนในคดีดำเลข
ที่ ฟ ๑๔๗/๒๕๕๔ และใหเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
ในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
แตงตั้งผูประสานงานคดีกับพนักงานอัยการและทำหนังสือชี้แจง 
รายละเอียดขอเท็จจริงในสวนที่เกี่ยวของทั้งหมด (หนังสือสำนัก
นายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๖/๑๔๐๖ ลงวันที่ ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๔) 

๓๑ สิงหาคม 
๒๕๕๔ 

สช. รายงานความคืบหนาเกี่ยวกับการจัดทำกฎกระทรวง การ
ประสานงานในทางคดีกับสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักงานอัยการ
สูงสุด การฟองคดียกเลิกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ ว.๒ แหง 
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ ตอศาลปกครองสูงสุด
แกรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (หนังสือสำนักงาน 
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ที่ สช.๐๖๔๕/๒๕๕๔ 
ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๔) 

๓๑ สิงหาคม 
๒๕๕๔ 

สช. รายงานความคืบหนาเกี่ยวกับการจัดทำกฎกระทรวง การ
ประสานงานในทางคดีกับสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงสาธารณสุข
และสำนักงานอัยการสูงสุด การฟองคดียกเลิกกฎกระทรวงตาม
มาตรา ๑๒ ว.๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 
ตอศาลปกครองสูงสุดแกนายกรัฐมนตรี (ผานรองนายกรัฐมนตรี 
พล.ต.อ.โกวิท วัฒนะ) (หนังสือสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง
ชาติ ที่ สช.๐๖๔๖/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๔) 
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วันที่ เหตุการณ 
๘ กันยายน ๒๕๕๔ กระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือแจงอธิบดี เลขาธิการ ผูวาราชการ

จังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูอำนวยการโรงพยาบาลศูนย 
ผูอำนวยการโรงพยาบาลทั่วไปและผูอำนวยการโรงพยาบาลชุมชน
เพื่อขอระงับคำแนะนำเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตามหนังสือแสดงเจตนาไม
ประสงคจะรับบริการสาธารณสุขของกระทรวงสาธารณสุข (หนังสือ
กระทรวงสาธารณสุข ดวนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๔๗.๖/ว๔๒๗ ลงวัน
ที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๔) 

๙ กันยายน ๒๕๕๔ แพทยสภามีประกาศแพทยสภา ที่ ๗/๒๕๕๔ เรื่อง แนวทางการ
ปฏิบัติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมเมื่อไดรับ “หนังสือแสดงเจตนา
ไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืดการตายใน
วาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บปวย” 
(ประกาศแพทยสภา ที่ ๗/๒๕๕๔ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติของผู
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมเมื่อไดรับ “หนังสือแสดงเจตนาไมประสงค
จะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดทาย
ของชีวิต หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บปวย” 
ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔) 

๙ กันยายน ๒๕๕๔ สช.แตงตั้งผูประสานงานคดีและสงรายละเอียดขอเท็จจริงแกพนัก
งานอัยการ (หนังสือสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ดวน
ที่สุด ที่ สช.๐๖๗๙/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔) 

๑๔ กันยายน 
๒๕๕๔ 

สช. ลงนามขอตกลงความรวมมือกับสภาการพยาบาล สมาคม
พยาบาลแหงประเทศไทยฯ เครือขายคณบดีและผูบริหารสถาบันกร
ศึกษาสาขาพยาบาลศาสตรแหงประเทศไทย และประธานชมรมผู
บริหารสถานศึกษาสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในการสงเสริมสิทธิ
ดานสุขภาพ ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๐ 

๒๒ กันยายน 
๒๕๕๔ 

นายเทพ เวชวิสิฐ รองสอดเขาในในคดีดำเลขที่ ฟ ๑๔๗/๒๕๕๔ โดย
ขอเขามาเปนผูถูกฟองคดี 
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วันที่ เหตุการณ 
๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๔ สช. สงเอกสารเกี่ยวกับการรางกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ แหงพระ

ราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ และประเด็นในทางเนื้อหา
ของคดีดำเลขที่ ฟ ๑๔๗/๒๕๕๔ (ครั้งที่ ๑) โดยสงพยานเอกสารไป
ทั้งสิ้น ๔ แฟม (หนังสือสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ที่ 
สช.๐๗๗๐/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๔) 

๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ ศาลปกครองสูงสุดมีหมายใหทำคำใหการมายังพนักงานอัยการกรณี
นายเทพ เวชวิสิฐ ไดรองสอดเขามาในคดี 

๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๔ 

พนักงานอัยการทำคำใหการในคดีดำเลขที่ ฟ ๑๔๗/๒๕๕๔ เสนอตอ
ศาลปกครองสูงสุด 

๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๔ 

พนักงานอัยการทำคำใหการในกรณีที่ นายเทพ เวชวิสิฐ ผูรองสอด 
รองสอดเขามาในคดีดำเลขที่ ฟ ๑๔๗/๒๕๕๔ เสนอตอศาลปกครอง
สูงสุด 

๒๖ ธันวาคม 
๒๕๕๔ 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขแจงมายัง สช. กรณีที่ นายเทพ เวชวิสิฐ 
รองสอดเขามาในคดี โดยให สช.ชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม (หนังสือ
กระทรวงสาธารณสุข ดวนที่สุด ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๔๕.๑/๔๑๕๙ 
ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๔) 

๒๘ ธันวาคม 
๒๕๕๔ 

สช. ไดทำหนังสือถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุขวากรณีที่ นายเทพ 
เวชวิสิฐ รองสอดเขามาในคดีนั้น สช. ไมมีประเด็นโตแยงการรอง
สอดดังกลาว (หนังสือสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ที่ 
สช.๐๙๐๔/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๔) 

๒๙ กุมภาพันธ 
๒๕๕๕ 

แพทยสภามีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเพื่อขอ
แกไขกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ ว.๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ (หนังสือแพทยสภาที่ พส.๐๑๑/๑๔๑ ลงวันที่ 
๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕) 
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วันที่ เหตุการณ 
๑๙ มีนาคม ๒๕๕๕ นายฐาปนวงศ ตั้งอุไรวรรณและพวกรวม ๓ คน ไดยื่นคำคัดคานคำ

ใหการของพนักงานอัยการตอศาลปกครองสูงสุด 
๒๙ มีนาคม ๒๕๕๕  ศาลปกครองสูงสุดมีหมายแจงคำสั่งศาลมายังพนักงานอัยการเพื่อให

ทำคำโตแยงพรอมสงพยานหลักฐานตอศาลภายใน ๓๐ วันนับแตวัน
ที่ไดรับหมาย 

๔ เมษายน ๒๕๕๕ สำนักงานคดีปกครอง สำนักงานอัยการสูงสุด ไดมีหนังสือขอให
กระทรวงสาธารณสุขจัดทำคำชี้แจงเพิ่มเติมคดีดำเลขที่ ฟ ๑๔๗/
๒๕๕๔ (หนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๒๗.๑/๖๘๑ 
ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๕) 

๑๒ เมษายน 
๒๕๕๕ 

สช.ไดรับการประสานจาก กลุมงานคดีทางการแพทย กลุมกฎหมาย 
สำนักบริหารกลาง สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่องศาลปกครองมีคำสั่งใหทำคำชี้แจงเพิ่มเติม 

๑๗ เมษายน 
๒๕๕๕  

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขแจงมายัง สช. เพื่อขอใหทำคำชี้แจงเพิ่ม
เติมในคดีดำเลขที่ ฟ ๑๔๗/๒๕๕๔ (หนังสือกระทรวงสาธารณสุข 
ที่ สธ. ๐๒๐๑.๐๔๕.๑/๑๒๒๓ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๕) 

๒๔ เมษายน 
๒๕๕๕  

ที่ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อสงเสริมการใชสิทธิและหนาที่
ดานสุขภาพมีมติให สช.ทำหนังสือแจงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุขและปลัดกระทรวงสาธารณสุขในกรณีที่แพทยสภาขอ
แกไขกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ ว.๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ วากระทรวงสาธารณสุขควรชะลอการ
พิจารณาเรื่องการขอแกไขกฎกระทรวงฯไวกอนจนกวาศาลปกครอง
สูงสุดจะมีคำพิพากษาในคดีหมายเลขดำที่ ฟ ๑๔๗/๒๕๕๔ 

๒๕ เมษายน 
๒๕๕๕ 

สช.ทำหนังสือขอขยายเวลาในการสงคำชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมตอ
พนักงานอัยการ (หนังสือสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
ที่ สช.๐๒๙๗/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕) 

๒๕ เมษายน 
๒๕๕๕ 

สช.แจงตอปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพื่อขอขยายเวลาในการสงคำ
ชี้แจงขอเท็จจริงแกพนักงานอัยการ (หนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ ที่ สช.๐๒๙๘/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน 
๒๕๕๕) 



  |   คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

วันที่ เหตุการณ 
๒๕ เมษายน 
๒๕๕๕ 

สช.มีหนังสือแจงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขถึงเรื่องการขอ
แกไขกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ ว.๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ ของแพทยสภาและแจงวาไมสามารถพิจารณา
เรื่องนี้ไดเพราะกฎกระทรวงดังกลาวยังอยูในระหวางการพิจารณา
ของศาลปกครองสูงสุด (หนังสือสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง
ชาติ ที่ สช.๐๓๐๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕) 

๒๖ เมษายน 
๒๕๕๕ 

สช.มีหนังสือแจงปลัดกระทรวงสาธารณสุขถึงเรื่องการขอแกไขกฎ
กระทรวงตามมาตรา ๑๒ ว.๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๐ ของแพทยสภาและแจงวาไมสามารถพิจารณาเรื่องนี้ได
เพราะกฎกระทรวงดังกลาวยังอยูในระหวางการพิจารณาของศาล
ปกครองสูงสุด (หนังสือสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ที่ 
สช.๐๓๐๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๕) 

๔ พฤษภาคม 
๒๕๕๕ 

สช. ลงนามขอตกลงความรวมมือระหวางกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยใน
พระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี สมาคม
ขาราชการบำเหน็จบำนาญ กระทรวงสาธารณสุข และสำนักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ในการสงเสริมสิทธิดานสุขภาพ 
ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ 

๒๙ พฤษภาคม 
๒๓๕๕ 

สช.สงเอกสารเกี่ยวกับการรางกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๒ แหงพระ
ราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ และประเด็นเนื้อหาของ
คดีดำเลขที่ ฟ ๑๔๗/๒๕๕๔ (ครั้งที่๒) พรอมพยานเอกสาร ๔ แฟม 
ใหกับพนักงานอัยการ (หนังสือสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหง
ชาติ ที่ สช.๐๔๐๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕) 

๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๕ 

พนักงานอัยการทำคำชี้แจง ในคดีดำเลขที่ ฟ ๑๔๗/๒๕๕๔ เสนอตอ
ศาลปกครองสูงสุด 
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วันที่ เหตุการณ 
๒๒ เมษายน 
๒๕๕๗ 

ตุลาการเจาของสำนวนจัดทำสรุปขอเท็จจริงในคดี ดำเลขที่ ฟ ๑๔๗/
๒๕๕๔ 

๒๘ เมษายน 
๒๕๕๗ 

ศาลปกครองสูงสุดมีหมายแจงกำหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกถึง
พนักงานอัยการผูรับรอบอำนาจของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข 

๓๐ เมษายน 
๒๕๕๗ 

สำนักงานคดีปกครองสำนักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือแจง กำหนด
วันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกของศาลปกครองสูงสุด มายังปลัด
กระทรวงสาธารณสุข 

๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือแจงวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก
ของศาลปกครองสูงสุดมายังเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

๑๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ 

วันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกของศาลปกครองสูงสุด วาที่รอยตรี
ปริญญา ฐานะทานตไท นิติกรชำนาญการพิเศษ สำนักงานอัยการ
พิเศษฝายคดีปกครอง ๑ นายอนุชา กาศลังกา นิติกรชำนาญการ
พิเศษ หัวหนากลุมกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
นายภัคคพงศ วงศคำ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
(สช.) เปนผูไปฟงคำแถลงคดีของศาล โดยตุลาการศาลปกครอง
สูงสุดแถลงยกฟองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข 

๑๘ มิถุนายน 
๒๕๕๘ 

ศาลปกครองสูงสุดไดอานคำพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ฟ.๑๑/
๒๕๕๘ พิพากษายกฟองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข 

๑๙ มิถุนายน 
๒๕๕๘ 

สช.จัดแถลงขาว “ศาลปกครองสูงสุดชี้กฎกระทรวงมาตรา ๑๒ 
ชอบดวยกฎหมาย” ณ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

๓๐ มิถุนายน 
๒๕๕๘ 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทำหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๑.๐๔๕.๑/๒๖๘๑ 
ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ แจงคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
แกเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 



การแถลงขาว 
และขาวเผยแพร 
แกสื่อมวลชน 





สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจัดแถลงขาว 
“ศาลปกครองสูงสุดชี้ กฎกระทรวง มาตรา ๑๒ ชอบดวยกฎหมาย” 

วันศุกรที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
ณ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
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 ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข เปดทางผูปวยระยะสุดทาย มีสิทธิอันชอบธรรมที่จะตายอยางธรรมชาติ ไมขอรับ
บริการทางการแพทยเพื่อยื้อลมหายใจ แตมีเงื ่อนไขตองดูแลแบบประคับประคองตอเนื่อง  
ย้ำกฎกระทรวงทำตามขั้นตอนกฎหมายและไมขัดรัฐธรรมนูญ  
 นพ.อำพล จินดาวัฒนะ เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ เปดเผยวา 
เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2558 ศาลปกครองสูงสุดไดอานคำพิพากษา “ยกฟอง” คดีพิพาทที่มี  
ผูฟองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เพื่อขอใหยกเลิกกฎกระทรวง 
เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ และวิธีการดำเนินการตามหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับ
บริการสาธารณสุข ที่เปนไปเพียงเพื่อยืดการการตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือยุติการ
ทรมานจากการเจ็บปวย พ.ศ.2553 ซึ่งเปนไปตามมาตรา 12 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติ
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550  
 “คำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด เปนเครื่องยืนยันวา การออกกฎกระทรวงเกี่ยว
กับสิทธิของผูปวยในการแสดงเจตนาไมขอรับบริการสาธารณสุขเพียงเพื่อยืดเวลาเสียชีวิตนั้น 
ทางสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ หรือ สช. ไดดำเนินการอยางถูกตอง ชอบธรรม 
ทั้งในสวนของแนวคิด  แนวทาง และการบังคับใช” 
  ศาลปกครองสงูสุดระบุวา การทำหนังสือแสดงเจตนาไมประสงครับบริการสาธารณสุข
ในวาระสุดทายแหงชีวิต เปนสาระบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายที่
บุคคลพึงมี ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหความคุมครองคนไทยทุกคนเอาไว และ
การจัดทำรางกฎกระทรวงนี้ ยังดำเนินการอยางโปรงใสทุกขั้นตอน มีเวทีรับฟงความคิดเห็น
จากภาคสวนตางๆ เชน หนวยงานที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ แพทยสภา และการเปดเวทีมี  

ศาลปกครองชี้  ‘สิทธิการตาย’ มาตรา 12 ไมขัดกฎหมาย 
สช. เดินหนาหนังสือแสดงเจตนาไมยื้อชีวิตในวาระสุดทาย 
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สวนรวมในสี่ภูมิภาค รวมถึงผานการพิจารณาของคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ คณะ
รัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา และประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามขั้นตอนอีกดวย 
 นพ.อำพล กลาววา ศาลปกครองสูงสุด ยังเห็นวาการที่บุคคลแสดงเจตนาไมประสงค
จะรับบริการสาธารณสุขในวาระสุดทายแหงชีวิต มีผลทำใหแพทยตองเคารพการตัดสินใจ  
ดังกลาวดวย ซึ่งเรื่องนี้ไมใชการใหสิทธิผูปวยที่จะเลือก ไมมีชีวิตอยู แตเปนสิทธิในการเลือกที่
จะปฏเิสธการรกัษาพยาบาล เพ่ือท่ีจะไดตายตามธรรมชาติ ถือเปนการแสดงสิทธิในชีวิตและ
รางกายโดยยื่นความประสงคไวลวงหนา เพื่อประกาศใหสาธารณชนหรือผูที่เกี่ยวของรับทราบ 
 นอกจากนั้น ในกฎกระทรวงฯ ยังกำหนดใหแพทยที่รับผิดชอบการรักษามีอำนาจ
หนาที่ในการวินิจฉัยพยากรณโรคตามมาตรฐานทางการแพทย แตไมมีหนาที่ทำใหผูทำหนังสือ
แสดงเจตนาฯ ถึงแกความตาย หรือปลอยใหผูปวยเสียชีวิตโดยไมใหการรักษา หรือใชยาหรือ
อุปกรณทางการแพทยบางอยางเพื่อยุติชีวิต หรือแมวาหากผูทำหนังสือแสดงเจตนาฯ จะระบุ
ในหนังสือแสดงเจตนาฯ ใหงดเวนการรักษาเพ่ือเรงการตาย แพทยก็ไมสามารถปฏิบัติตามได และ
ผูปวยระยะสุดทายยังคงไดรับ การดูแลแบบประคับประคอง (Palliative care) จากแพทย 
รวมทั้งการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิดจากญาติพี่นอง จนถึงวาระสุดทายของชีวิตที่จะตายแบบ
ธรรมชาติ เพื่อไมใหเกิดความทรมานจากการรักษาหรือยื้อชีวิตโดยใชอุปกรณทางการแพทย
หรือยา ดังนั้น แพทยที่ปฏิบัติตามหนังสือแสดงเจตนาฯ จึงไมมีความผิดฐานทอดทิ้งผูปวย
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กลาววา หลังจากมีคำพิพากษาของศาล
ปกครองสูงสุดออกมาแลว ทำใหการดำเนินการตางๆ ชอบธรรมมากยิ่งขึ้น ทาง สช. จะเรง
สรางความเขาใจตอสาธารณชนเก่ียวกับสิทธิของผูปวยระยะสุดทายท่ีตองการตายอยางธรรมชาติ 
ตามมาตรา 12 ของ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 โดยจะมีการจัดแลกเปลี่ยนเรียนรู  
“เวที สช. เจาะประเด็น” ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2558 โดยเชิญวิทยากรที่มีประสบการณการ
ตรงทั้งในฐานะแพทยผูรักษาผูปวยในระยะสุดทาย ญาติผูปวยที่ผานประสบการณเหลานี้ และ
ฝายนโยบายที่จะขยายผลการดูแลแบบประคับประคองไปในโรงพยาบาลทั่วประเทศ มา
ถายทอดประสบการณเพื่อใหสังคมรับรูและตื่นตัวในเรื่องนี้ดวย 
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ขอพิพาท เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎที่ออกโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี    
 
ที่มา ผูฟองคดีไดฟองศาลปกครองสูงสุดเพื่อขอใหยกเลิกกฎกระทรวงตามมาตรา 12 วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 
 
รายละเอียดของคูความ 
 นพ.ฐาปนวงศ ตั้งอุไรวรรณ, พญ.เชิดชู อริยศรีวัฒนา, พญ.อรพรรณ เมธาดิลกกุล 
ฟองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมอบอำนาจใหพนักงาน
อัยการ สำนักงานอัยการสูงสุด (นางสาวทิพอุษา อุทยานานนท) ประสานงานกับหนวยงาน
เจาของเรื่องเพื่อขอขอมูลและสูคดี 
 ในคดีนี้ นพ.เทพ เวชวิสิฐ ไดรองสอดเขามาเปนจำเลยรวมกับนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 

สรุปคำพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ฟ.11/2558 
วันที่ 18 มิถุนายน 2558 
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สรุปคำพิพากษา 
 ความชอบดวยกฎหมายของกระบวนการในการรางกฎกระทรวง 
 1. สิทธิในการทำหนังสือแสดงเจตนาฯ เปนสารัตถะเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และรางกายที่บุคคลพึงมี ซึ่งสิทธิในชีวิตและรางกายนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ใหการรับรองไว การออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียของประชาชนนั้น รัฐมีหนาที่จัดให
มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นอยางทั่วถึงกอนการดำเนินการตาม ม.57 แหงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   
 2. สช. ไดดำเนินการจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ  
แลว เชน จัดประชุมเพื่อเปนแนวทางในการรางกฎกระทรวง จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นจาก  
ผูทรงคุณวุฒิ เปดเวทีรับฟงความคิดเห็น 4 ภาค แพทยสภาไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น 
และ สช. รวมกับกรมการแพทยจัดประชุมวิชาการ  
 3. รางกฎกระทรวงดังกลาวผานกระบวนการในการพิจารณาตามที่กฎหมายกำหนด 
กลาวคือ ฝายการพิจารณาและใหความเห็นชอบใหเสนอตอ ครม. โดย คสช., ผานความเห็น
ชอบของ ครม., ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมทั้งลงนามโดยผูมีอำนาจ
และประกาศลงราชกิจจานุเบกษา ซึ่งกระบวนการเหลานี้ถูกตองตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2548 และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2550  
 
 ความชอบดวยกฎหมายของเน้ือหา 
 1. การที่บุคคลแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขฯ มีผลทำใหแพทย
ตองเคารพการตัดสินใจดังกลาว ในกรณีนี้ไมใชสิทธิเลือกที่จะไมมีชีวิตอยูแตเปนสิทธิในการ
เลือกที่จะปฏิเสธการรักษาพยาบาลเพื่อที่จะไดตายตามธรรมชาติ 
 2. การที่บุคคลทำหนังสือแสดงเจตนาฯ เปนการแสดงสิทธิในชีวิตและรางกาย โดย
เปนการยื่นความประสงคไวลวงหนาเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบความประสงคของตนวา
จะใชสิทธิเชนใด จึงไมใชการกระทำที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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 3. กฎกระทรวงฯ กำหนดองคประกอบในการแสดงสิทธิไวคือ 
1) หากมีผูทำหนังสือแสดงเจตนาหนังสือแสดงเจตนาตองครบถวนบริบูรณตาม

หลักเกณฑที่กำหนดในกฎกระทรวง 
2) แพทยไมมีหนาที่ทำใหผูทำหนังสือแสดงเจตนาถึงแกความตายโดยวิธีการใดๆ 
3) ผูทำหนังสือแสดงเจตนายังคงไดรับการดูแลแบบประคับประคอง 
4) ผูทำหนังสือแสดงเจตนาจะตองมีภาวะตามที่กฎกระทรวงกำหนด 
5) แพทยมีหนาที่รับผิดชอบการรักษามีอำนาจหนาที่ในการวินิจฉัยพยากรณโรค

ตามมาตรฐานทางการแพทย 
6) ผูทำหนังสือแสดงเจตนาตองการตายตามธรรมชาติ 

 4. กฎกระทรวงไมใชการปลอยใหผูปวยเสียชีวิตโดยงดเวนไมใหการรักษา หรือการใช
ยา หรืออุปกรณทางการแพทยบางอยางเพื่อยุติชีวิต 
 5. หากผูทำหนังสือแสดงเจตนาจะระบุในหนังสือแสดงเจตนาใหงดเวนการรักษา หรือ
ใชยาและเครื่องมืออุปกรณทางการแพทยบางอยางเพื่อยุติชีวิตที่ไมใชวาระสุดทาย (เรงการ
ตาย) แพทยก็ไมสามารถปฏิบัติตามได หากปฏิบัติตามหนังสือแสดงเจตนาดังกลาว แพทยจะ
ใชมาตรา 12 วรรค 3 แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 มายกเวนความผิดของ
ตนเองไมได 
 6. การปฏิบัติตามกฎกระทรวงมิไดเปนการทอดทิ้งผูปวยที่พึ่งตนเองมิได เนื่องจาก
แพทยยังใหการดูแลแบบประคับประคอง ดังนั ้นจึงไมมีความผิดฐานทอดทิ้งผู ปวยตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 7. การที่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกกฎกระทรวงฯ 
โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 เปนการปฏิบัติตามกฎหมาย
วาดวยสุขภาพแหงชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงคในเรื่องการจัดการงานดานสุขภาพของประเทศ มิใช
เปนการไปกำหนดมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมแตอยางใด 
 8. กฎกระทรวงฯ เปนการอธิบายความและกำหนดขั้นตอนและวิธีการในการจัดทำ
หนังสือแสดงเจตนา เทานั้น 
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 9. กฎกระทรวงฯ ไมไดเปนการกำหนดหลักเกณฑและองคประกอบที่หมายถึงการ
ปลอยใหผูทำหนังสือแสดงเจตนาเสียชีวิตลงโดยไมไดรับการรักษา หรือการใชยาและเครื่องมือ
อุปกรณทางการแพทยเพื่อยุติชีวิต แตกฎกระทรวงกำหนดการรักษาแบบประคับประคองเพื่อ
ใหผูทำหนังสือแสดงเจตนาตายอยางเปนธรรมชาติ เพื่อมิใหยื้อความตายอยางสิ้นหวัง หรือ
ทำใหผูนั้นตองทรมานจากการเจ็บปวย ทั้งๆ ที่หากไมมีบริการสาธารณะที่เปนไปเพียงเพื่อยึด
การตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บปวยแลว ผูนั้นควรจะตาย
ตามธรรมชาติแลว 
 
สรุป    พิพากษายกฟองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
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 มาตรา ๑๒ บุคคลมีสิทธิทำหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะ
รับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของ
ชีวิตตน หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บปวยได 
 การดำเนินการตามหนังสือแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่ง ใหเปน  
ไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง  
 เมื่อผูประกอบวิชาชีพดานสาธารณสุขไดปฏิบัติตามเจตนาของ
บุคคลตามวรรคหนึ่ง แลวมิใหถือวาการกระทำนั้นเปนความผิดและ  
ใหพนจากความรับผิดทั้งปวง 
 
 




